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BIOAGRARIOS S. EN C (Granja- Villa Nurys)
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BARRANQUILLA

Referencia: AUTO N° UU 0 01 7 34 : DE 2017.

Le solicitamos se sirva comparecer-a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO,

acompariado de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo
69 de la citada Ley.

Atentamente, _ ' Owi | pe

’
Llum\A‘%APATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL.

Exp: 1210-775
Elaborado por: Karem Arcon Jiménez- Coordinadora de Instrumentos Regulatorios -CRA

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 0[] 0 017 34 DE 2017

“POR EL CUAL SE HACE SEGUIMIENTO A LA RESOLUCION N°904 DEL14 DE
DICIEMBRE DE 2016, POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA EN CONTRA
DE LA SOCIEDAD BIOAGRARIOS S. EN C. PROPIETARIA DE LA GRANJA PORCINA
VILLA NURYS UBICADA EN EL MUNICIPIO DE POLONUEVO - ATLANTICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo senalado en el Acuerdo N° 015 del 23 de octubre de 2016, expedido por
el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N° 00583
del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Ley
Marco 99 de 1993, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 2811 de 1974 y Decreto 1076
de 2015, Ley 1437 del 2011 y la Ley 1333 de 2009 demas normas concordantes y,

CONSIDERANDOS
ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico expidié la Resolucién No. 00904 del 14 de
diciembre de 2016, ordenando el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental e impuso
medida preventiva de suspension de actividades a la Granja Porcina, ubicada en jurisdiccion del
Municipio de Polonuevo- Atlantico, de propiedad de la Sociedad Bioagrarios S. en C.,
identificada con Nit 802.010.114-3, representada legalmente por el sefior Alfredo Camargo
Diaz, en razén a la proliferacion de olores ofensivos, inadecuado manejo de las aguas
residuales y no contar con el permiso de vertimientos liquidos.

Que a efectos de llevar a cabo la notificacion personal comparecié el sefior ALFREDO
CAMARGO DIAZ, identificado con la cedula de ciudadania N°8.749.820 de Barranquilla-
Atlantico, el dia 21 de diciembre de 2016.

Que mediante oficio radicado bajo el nimero 000086 del 5 de enero de 2017’, suscrito por el
ingeniero DAGOBERTO LUNA OROZCO, en su condicién de Alcalde Municipal de Polonuevo-
Atlantico, solicita intervencion de la Autoridad Ambiental en la problematica ambiental suscitada
por las actividades de cria y levante de cerdos por parte de la Granja Villa Nurys, ocasionado
riesgo a la salud de los habitantes de la comunidad.

Posteriormente, esta autoridad emitié la Resoluciéon N° 082 de 3 de febrero de 2017, por medio
del cual se ordena modificar la Resolucién 904 de fecha 14 de febrero de 2017, en el sentido de
revocar lo concerniente-a la investigacion iniciada a la empresa BIOAGRARIOS S. en C,,
relativa a la proliferacién de olores ofensivos a la comunidad aledafia a las instalaciones de
dicha empresa.

Que a efectos de realizar la notificacién personal comparecié el sefior DONALDO CORREA,
identificado con la cedula de ciudadania N°8.749.820 de Barranquilla- Atlantico, el dia 13 de
febrero de 2017.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL Y CONSTITUCIONAL

La Ley 99 de 1993, establecid al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual forma
sefialdé la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptlio: establece:
“Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de
cardcter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus

! Peticién ‘atendida mediante radicado oficio 023 del 10 de enero de 2017.
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caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de
su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente”.

La citada Ley en su Articulo 31 consagra las funciones que las Corporacmnes Auténomas
Regionales entre las que se enuncian las siguientes:

Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente. :

« Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

o Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterréaneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva.

e Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades
de exploracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos
naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.
Esta funcién comprende la expedicién de la respectiva licencia ambiental.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefala que “La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estaréa en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprenderé el Departamento de
Atléntico”.

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, esta investida de facultades preventivas y
policivas, en razén a lo contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos
legales de la Ley 1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del
usuario o propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o
actividad. -

Las actividades ambientales estan regladas por un sin nimero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, y la compilacién contendida
en el Decreto 1076 de 2015, sefalandose en este Ultimo referente normativo en cuanto al
particular que nos ocupa:

Articulo 2.2.3.3.5.1 Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. -Se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner
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en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. '

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependeré de Ja destinacién e los framos o cuerpo
de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y econémicas.

Articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vartfmientos:
1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
2. En aculferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen
contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que determinara, en cada
caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente protegidos, de
acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que
existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte maritimo,
fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de rec:p:entes empaques y envases que contengan o hayan contenido agroquimicos
u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los usos
determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

Aunado a lo anterior, la Ley 1333 de 2009 define las infracciones ambientales plasmando en su
articulo 5° que se considera infraccién en materia ambiental “toda accion u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente (...)".

Es por ello que frente a la conducta de relevancia ambiental por parte de los responsables de
las actividades que se ejecutan en el Granja Villa Nurys, en el Municipio de Polonuevo-
Atlantico, surge para la Autoridad Ambiental la obligacién de propender por su cumplimiento
cabal de la normatividad ambiental y por la imposicién de las sanciones a que haya lugar por la
materializacion de esta conducta, si la misma no se encuentra justificada.

Que la proteccién del medio ambiente fue reconocida en la Constitucion de 1991, de la cual
emanan deberes, obligaciones y derechos no sélo del Estado sino de los particulares y de la
comunidad en general’. Que para asegurar su proteccion efectiva el Constituyente asigno
competencias a diferentes érganos del orden nacional y territorial teniendo en cuenta dos ejes
centrales:

2 CP, articulos 79, 88, 95, entre otros.
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« La competencia concurrente de las entidades del Estado y
« Latrascendencia nacional de la proteccion del medio ambiente.

Con ocasién de lo anterior, la Corte explicé esa doble dimension en los siguientes términos:

« “De lo anterior se tiene entonces, que el sistema constitucional de proteccion del medio
ambiente tiene dos caracteristicas orgéanicas principales. En primer lugar, tiene un
disefio abierto funcionalmente, lo cual permite la concurrencia de competencias entre
la Nacién, las Corporaciones auténomas regionales, las entidades territoriales, y
las autoridades indigenas. En segundo lugar, teniendo en cuenta el carécter unitario
del Estado colombiano, y una caracteristica importante del bien juridico objeto de
proteccion (interdependencia de los ecosistemas), califican la_proteccién del medio
ambiente como un asunto de interés nacional. En esa medida, la responsabilidad
por su_proteccién estd en cabeza de las autoridades nacionales. Sin embargo,
también a las entidades regionales y territoriales les corresponde un papel
importante en el sistema de proteccién del ambiente”’ (destacado nuestro)

Que aunado a lo anterior tenemos que el Constituyente del 1991 preservé a las Corporaciones
Auténomas como “estructura fundamental de proteccion de los ecosistemas regionales dentro
del territorio nacional. Al hacerlo, tuvo en cuenta que la especializacion funcional de estas
entidades permite tecnificar la planeacién ambiental de cada regién, de acuerdo con sus
propias particularidades”.’

Que es por ello que se anticipa la preponderancia sobre la proteccién del medio ambiente y la
concurrencia _de competencias entre la Nacién, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Entidades Territoriales :

DEL SEGUIMIENTO A LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES
IMPUESTA MEDIANTE RESOLUCION N° 904 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2016.

Que funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental CRA, en uso de las
facultades de control y vigilancia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
procedieron a practicar visita de inspeccion técnica a la Granja Porcina Villa Nurys propiedad de
la sociedad Bioagrarios S. en C., originandose el Informe Técnico N°1200 del 26 de octubre de
2017, en el que se consignan los siguientes aspectos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: La Granja Porcicola Villa Nurys, se
encuentra desarrollando sus actividades normalmente.

TIPO DE AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA:

Autorizacion, Requiere = Vigente :
permiso o licencia —= = Resolucion N° | Si'. i Observaciones
Concesién de Agua X 0194 de 2016 X Cuenta con concesion de aguas
Permiso de No cuenta con el permiso de
Vertimientos X ' X vertimientos.
Oc%p;lfégg ol X No es requerido por esta actividad.

* Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
* Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
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Guia Ambiental X X Cuenta con la Guia
Licencia Ambiental - X No es requerido por esta actividad.
Emisiones No es requerid r esta actividad.
Atmosféricas X foquenea e o
CUMPLIMIENTO

Mediante Resolucién No. 0904 de 14 de diciembre de 2016, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico — CRA, impuso a la empresa Bioagrarios S. en C, propietaria la Granja Porcicola
Villa Nurys, una medida preventiva, estableciendo lo siguiente:

Requerimiento Si No Observaciones

ARTICULO PRIMERO: imponer a la sociedad
Bioagrarios S. en C, identificada con Nit
802.010.114 — 3, representada legalmente por el
sefior Alfredo Camargo Diaz, una medida
preventiva de suspensién de actividades de
levante y ceba de porcinos en la Granja Porcina
Villa Nurys, ubicada en el Municipio de
Polonuevo — Atlantico, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva en la presente

Hasta la fecha de la

Resoluciéon y el principio de precaucion P resente' visie -
eonfemplado;enia jey: explotacioén porcicola no
: X esta suspendida,
desarrollando sus
. ) actividades
PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva normalmente.

de suspension de actividades impuesta en
contra de la sociedad Bioagrarios S. en C,
propietaria de la Granja Porcina Villa Nurys,
identificada con Nit 802.010.114 - 3,
representada legalmente por el sefior Alfredo
Camargo Diaz, es de ejecucién inmediata y
quedaré supeditada a la verificacion de los
hechos que le dieron lugar.

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

e Se realizé visita técnica a la Granja Porcicola Villa’ Nurys, ubicada en jurisdiccion del
Municipio de Polonuevo, obteniendo la siguiente informacion:

e La granja esta dedicada al engorde de cerdos para consumo humano, cuenta con tres
galpones que ocupan un area total de aproximadamente 3.000 m?, los cuales estan-
construidos con pisos de cemento, techo de zinc y paredes de bloques de cemento,
actualmente se albergan 1200 cerdos. En la granja se llevan a cabo las siguientes
etapas:

Etapa de ceba: en esta fase se manejan lechones machos y hembras para su engorde
y posterior sacrificio. Se inicia con lechones con un peso entre 22 — 25 Kg y se engordan



 REPUBLICA DE COLOMBIA 6
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 000017 34 DE 2017

“pPOR EL CUAL SE HACE SEGUIMIENTO A LA RESOLUCION N°904 DEL14 DE

DICIEMBRE DE 2016, POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA EN CONTRA
DE LA SOCIEDAD BIOAGRARIOS S. EN C. PROPIETARIA DE LA GRANJA PORCINA
VILLA NURYS UBICADA EN EL MUNICIPIO DE POLONUEVO — ATLANTICO Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”.

hasta los 95 — 105 Kg, cuyo proceso se realiza en dos etapas:

Levante: de los 22 — 25 Kg hasta los 50 — 60 Kg.
Ceba: de los 50 — 60 Kg hasta los 95 — 105 Kg.

Las aguas residuales generadas por el lavado de los corrales de los cerdos, son
conducidas mediante tuberia PVC de 4 pulgadas hacia una planta de tratamiento
conformada por 3 tanques sedimentadores con capacidad de aproximadamente 50.000
litros cada uno, los cuales permiten la separacion-por accién de la gravedad de los
solidos suspendidos arrastrados por las aguas de lavado. El efluente de este sistema se
conduce con una. bomba eléctrica con potencia de 2 HP hacia un area de la granja que
se encuentra parcialmente sembrada en pasto.

Las aguas residuales provenientes de los tanques sedimentadores son descargadas en
forma puntual en el area sembrada parcialmente en pasto, produciéndose una
acumulacién del material solido contenido en ella. Esta acumulacion esta produciendo la
pérdida del pasto cultivado, lo cual puede ser consecuencia del desbalance de
nutrientes, colmatacion de los poros, reduccioén de la capacidad de drenaje y reduccion

de la oxigenacién del suelo, producidas por esta practica inadecuada.

Actividad

Impactos

Vertimiento puntual Alteracién de las propiedades quimicas,

quimicas del agua superficial (arroyo).

Olores ofensivos

Alteracion de las propiedades quimicas de
aguas subterraneas ( pozos)-

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Con fundamento en la normativa y jurisprudencia analizada en precedencia, a continuacion, se
abordara el analisis juridico de los hallazgos consignados en el informe técnico No. 1200 del 26
Octubre de 2017, el cual servira de insumo técnico para motivar la decisidén que se adoptara en
el presente acto administrativo.

NECESIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

En el presente caso, funcionarios y personal adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — CRA, realizaron la practica de una visita
técnica a las actividades de cria y levante de cerdos en la granja villa Nurys, de propiedad de la
empresa BIOAGRARIOS S.EN C. — por la actividad de desarrollada en la finca Villa Nurys en el
Municipio de Polonuevo, se concluyé o siguiente:

El material acumulado generado por la descarga puntual de las aguas residuales’,
puede ser arrastrado por medio de escorrentias y conducirse hasta un arroyo que
pasa por el predio de la granja, poniendo en riesgo las caracteristicas fisicoquimicas y
microbiolégicas de esta fuente hidrica. El arroyo se ubica a aproximadamente 100
metros del punto donde se estén realizando las descargas puntuales de aguas

5 Segun el informe Técnico N° 1200 del 26 de octubre de 201 7, “Las aguas residuales provenientes de los tanques
sedimentadores son descargadas en forma puntual en el 4rea sembrada parcialmente en pasto, produciéndose una
acumulacion del material solido contenido en ella. Esta acumulacion estéa produciendo la pérdida del pasto cultivado,
lo cual puede ser consecuencia del desbalance de nutrientes, colmatacion de los poros, reduccién de la capacidad
de drenaje y reduccién de la oxigenacion del suelo, producidas por esta préctica inadecuada”. .
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residuales.

e En el informe basado en la guia ambiental del subsector porcicola, entregado
mediante documento radicado con No. 10461 de 2015, se describe que la porcinaza
liquida obtenida en la granja, se aplicaré por medio de aspersores en los cultivos de
la finca, fertilizando todo el &rea homogéneamente, evitando el encharcamiento y las
escorrentias. De acuerdo con la visita técnica realizada en la granja se evidencio que
esta préctica no se esté llevando a cabo y se observaron areas donde se produce el
encharcamiento de las aguas residuales.

« Teniendo en cuenta, que en la granja no se esta realizando la practica de fertilizacion
del suelo descrito en el informe donde se desarrollé la guia ambiental del subsector
porcicola y se esté vertiendo las aguas residuales de manera puntual al suelo, esta
requiere un permiso de vertimientos liquidos y hasta la fecha no ha sido tramitado.

Logra evidenciarse que existe un vertimiento puntual generado por la descarga de aguas
residuales proveniente del lavado de corrales de los animales, por tanto, se requiere que el
generador del vertimiento cuente con un permiso ambiental expedido por la autoridad
ambiental, con el fin de analizar los impactos que generarian su desarrollo y, como
consecuencia, condicionar su realizacién a la verificacion circunstancias de tiempo, modo y
lugar, que de no ser acatadas por el administrado se convertiran en vertimiento ilegal.

Ahora bien, segun lo manifestado en el expertico técnico existe riesgo de contaminacién de
suelos, ante la pérdida de cobertura vegetal, debido al vertimiento de aguas residuales no
domésticas (Aguas producto de la actividad Agroindustrial) generadas del desarrollo de un
actividad comercial de la empresa BIOAGRARIOS S. en C, en la cual se realiza un proceso de
tratamiento de aguas primario, es decir solo se estd removiendo sedimentos y no carga
orgénica, es claro que lo podria alterarse las condiciones fisico quimicas del suelo.

En igual sentido, se pudo constatar en el punto del vertimiento la presencia de escorrentias que
fluyen hacia un arroyo intermitente generandose un riesgo en calidad de este recurso hidrico, y
en la salud de los habitantes de las veredas cercanas al predio, ante las alteraciones que se
pueden presentar en las caracteristicas fisicoquimicas y microbiolégicas de esta fuente hidrica.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad en la
medida preventiva impuesta en la Resolucion 904 del 14 diciembre de 2016, se procedera con
el siguiente andlisis teniendo en cuenta que, tal y como se conceptud en lineas anteriores, la
medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio ambiente y al incumplimiento a los
términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi las cosas, el mencionado analisis de
proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medio; y
Adecuacién o Idoneidad de la Medida.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley 1333
de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que: La finalidad de la medida
preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2008,
consiste en impedir el desarrollo de la actividad porcina ejercida por parte de los responsables,
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en este caso la empresa BIOAGRARIOS SEN C. tal y como se constata en Ia visita contenida
en el informe técnico No. 0001200 de octubre de 26 de 2017, se identificaron nuevos factores
de deterioro ambiental, como el inadecuado manejo de las aguas residuales, resultando
mantener la suspension de la actividades de la granja porcina Villa Nurys no contar con la
respetiva autorizacion y/o permisos de la autoridad ambiental competente.

e “(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley 99
de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncién de culpa o dolo
del infractor, asignéndole a dichas medidas preventivas la funcién de prevenir, impedir o evitar la
continuacién de‘la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana. (...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacioén o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente y
que, como su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocunencia de un
dafio irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento que podrfa generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la afectacion previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida™®

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de factores de afectacion
o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion administrativa, esto es, la
orden de suspensién de la actividad que esta generando el riesgo de afectacion o deterioro
ambiental. :

b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de la
Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e inmediato
para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, en este caso, la
realizacién de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio ambiente y la salud
humana, en las condiciones alli establecidas.

Se reitera la necesidad de una mantener la medida, en consideracion a los hallazgos de la visita
de seguimiento que fundamentan el informe técnico N° 1200 del 26 de octubre de 2017, que
evidenciaron factores de riesgo ambiental por realizarse actividades sin el correspondiente
permiso de Vertimientos Liquidos, aunado a dichas actividades estan generando riesgo
afectacion de los recursos naturales.

Asi las cosas, debe esta autoridad manifestar que en un primer momento la problematica
ambiental de la granja Villa Nurys, estuvo relacionada con la generacién de olores ofensivos, y
en la visita técnica que origina el informe técnico N° 1200 del 26 de octubre de 2017, se pudo
constatar nuevos hechos sobrevinientes, que generan riego y/o deterioro ambiental Sobre los
cuales la autoridad se debe pronunciar en esta ocasion. :

¢) Adecuacion 6 Idoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo 39 de la Ley
1333 de 2009, resulta idénea, ya que la misma fue establecida por el Legislador para los casos
en los que se deba prevenir la generacion de factores de deterioro ambiental que puedan

5 Sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos naturales y para los casos en que
se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la instrumento de control
ambiental respectivo, afectando o poniendo en riesgo los recursos naturales renovables, el
ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe para,
entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el Cédigo
de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el Decreto 1076 de
2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, contintien generando afectacion; riesgo de afectacion;
deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el instrumento de
manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse otro medio mas
idéneo que la suspension de esas actividades generadoras de los factores mencionados ya que
al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los
riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana.

Lo anterior tiene asidero legal, en virtud de los hallazgos encontrados en la visita de control y
seguimiento de la medida preventiva impuesta en la Resolucion N°S04 del 14 de diciembre de
2016,, donde se pudo evidenciar ademas de la proliferacion de olores ofensivos, el inadecuado
manejo de las aguas residuales no domésticas, siendo es necesario mantener la medida
preventiva, con el fin de evitar la continuacion de la conducta presuntamente violatoria de la
normatividad ambiental.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, esta Unicamente sera levantada cuando se venﬁque técnicamente la
superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicién’, atendiendo al
cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto administrativo.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la
autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o
autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en
las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en el
informe técnico No. 1200 de 26 de octubre de 2017, el levantamiento de la citada medida
quedara condicionado al cumplimiento al siguiente item:

1. Contar con el Permiso de Vertimientos liquidos expedido por la autoridad competente.

2. En el caso que la empresa pretenda usar como fertilizante, el agua residual no
domesticas debera cumplir con los parametros fisico quimicos establecido por la
Resolucién 631 de 2015, es decir cumplir con lo establecido en la guia del subsector
para granjas para el riego de cultivos.

7 Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida ‘de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccion del
ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la medida,
en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en caso de que se
cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccién del ambiente. No obstante, lo anterior,
al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de cumplir con la directriz
administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del principio de prevencion.

CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta que la Corporacion ‘podra desplegar el conjunto de medidas coactivas
arbitradas por el derecho para que el particular ajuste su actividad a un fin de utilidad publica,
en este caso la proteccién de la salud humana y el ambiente, se hace necesario mantener las
medidas administrativas que permiten el uso de coaccion cuando el particular no desee ajustar
su actividad de la forma que la norma ha prescrito

Asl las cosas, la Corporacion CRA se encuentra dotada de amplias facultades para adelantar el
control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, dentro de tales atribuciones tiene la
posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo, por razén a lo
anterior, se procedera a la mantener la medida. preventiva, consistente en la suspension de
actividlades generadoras que generan el riesgo, como son realizar vertimientos de aguas
residuales sin contar -con el respectivo permiso de vertimientos, debiendo adoptar en forma
inmediata las medidas preventivas y correctivas para el control de los impactos relacionadas
con el vertimientos liquidos. .

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Mantener la medida preventiva impuesta en la RESOLUCION N°904 DEL 14 DE
DICIEMBRE DE 2016, a la sociedad Bioagrarios S. en C, identificada con Nit 802.010.114 — 3,
representada legalmente por el sefior Alfredo Camargo Diaz, consistente en la suspension de
actividades de levante y ceba de porcinos en la Granja Porcina Villa Nurys, ubicada en el
Municipio de Polonuevo — Atlantico, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva en la
presente acto administrativo y el principio de precaucion contemplado en la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva de suspensién de actividades impuesta en
contra de la sociedad Bioagrarios S. en C, propietaria de la Granja Porcina Villa Nurys,
identificada con Nit 802.010.114 — 3, representada legalmente por el sefior Alfredo Camargo
Diaz, es de ejecucion inmediata y quedara supeditada a la verificacion de los hechos que le
dieron lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el informe
técnico No. 000 1200 de 26 de octubre de 2017, el levantamiento de la citada medida quedara
condicionado al cumplimiento al siguiente item:

1. Contar con el Permiso de Vertimientos liquidos expedido por la autoridad competente.
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2. En el caso que la empresa pretenda usar como fertilizante, ‘el agua residual no
domesticas debera cumplir con los parametros fisico quimicos establecido por la Resolucién
631 de 2015, es decir cumplir cabalmente con lo establecido en la guia del subsector para
granjas para el riego.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y 68
de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Comisionar a la ALCALDE MUNICIPAL DE POLONUEVO, POLICIA MUNICIPAL
DE POLONUEVO- DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, con el fin de lograr la ejecucion y
material de la presente medida preventiva, conforme a la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO UNICO: Concluida la diligencia de materializaci'én de la medida preventiva, los
soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo correspondiente.

CUARTO: Hace parte integral del presente acto administrativo el informe técnico N° 1200 del 26
de octubre de 2017.
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